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1 RESUMO

Nos ultimos anos, o manejo e a preservacao de bacias hidrograficas tornaram-se temas
relevantes, visto que as consequéncias da falta de conservagao e prote¢ao das fontes de agua
podem ocasionar contaminagdo da 4gua subterrdnea por organismos patogénicos; maior
concentracdo de metais pesados; carga organica (demanda bioquimica de oxigé€nio) e nitratos
nos corpos d’agua, conduzindo a um quadro de degradagdo ambiental. Logo, o conhecimento
sobre as condigdes fisico-quimicas e sobre o processo antropico ¢ de suma importancia para
condugdo de propostas de planejamento e de gestdo dos recursos hidricos, com vista para o
uso ¢ manejo sustavel desse recurso natural. Apesar de sua importancia socioecondmica, a
bacia hidrografica do rio Apodi/Mossor6 vem sofrendo constantes impactos, provenientes da
lixiviagdo de fertilizantes e pesticidas de diversas atividades agricolas desenvolvidas no
entorno do rio Mossor0; carreamento de material aloctone; além das constantes descargas de
esgotos domésticos e industriais lancados em toda a extensdo da bacia. No caso desta bacia,
localizada no semidrido, percebe-se que ha uma urgente necessidade de promover uma gestao
integrada, com vista ao uso sustentavel dos recursos hidricos. As condi¢des da qualidade
ambiental ao longo da referida bacia requer cuidados, no sentido de se recuperar e/ou manter
a qualidade da agua para os fins. A consolidagdo do comité da referida bacia podera indicar
caminhos mais vidveis para o uso ¢ o manejo da adgua, a exemplo de outros comités de bacias
ja consolidados no pais.

Palavras-Chave: Degradacao ambiental; planejamento; desenvolvimento sustentavel

SOUZA, A. C. M.; SILVA, M. R. F.; DIAS, N. S. WATER RESOURCES
MANAGEMENT: A CASE STUDY ON THE APODI/MOSSORO RIVER BASIN (RN)

2 ABSTRACT

In recent years, much attention has been given to watershed management and preservation
due to its important role in water and ecosystems’ quality. Mismanagement and lack of
protective measures toward water resources can lead to environmental degradation through
groundwater contamination with pathogenic organisms, heavy metals and nitrate, and
increasing levels of organic load (OD). Therefore, increasing knowledge about physical and
chemical characteristics as well as anthropogenic activities in watersheds is of great
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importance for policy development and decision planning toward sustainable management of
water resources. Even though the Apodi/Mossord river basin is of relevant social and
economical importance for that region, that ecosystem suffers constant impacts due to
fertilizers and pesticides leaching from agricultural areas as well as activities carried out in the
close proximity of the water resource. Moreover, there are surface runoff loaded with
allochthonous material and frequent industrial and domestic sewage discharges in the river. In
the specific case of Apodi/Mossoro river basin, located in the semiarid region, there is an
urgent need for environmentally sound management practices in order to achieve sustainable
use of the water. Environmental quality in the river basin area requires attention in order to
remediate as well as to maintain water quality. The river basin committee has an important
role in planning strategies for improving water management, as occur with other committees
in the country.

Keywords: Environmental degradation; planning; sustainable development

3 INTRODUCAO

Enquanto parte integrante do meio fisico, Silva (2003) considera que “os recursos
hidricos sdo facilmente comprometidos, sejam no ambito da qualidade e/ou quantidade, sejam
por caracteristicas como alteracdo de cursos d’agua ou diminui¢ao dos canais de drenagem,
tornando o atual cenario de degradacdo e descaso preocupante”.

Os recursos hidricos sdo as aguas superficiais ou subterraneas disponiveis para
qualquer tipo de uso em uma determinada regido ou bacia hidrogréafica que, de acordo com
Faustino (1996), ¢ um espago de terreno limitado pelas partes mais altas de montanhas,
morros ou ladeiras, onde existe um sistema de drenagem superficial que concentra suas aguas
em um rio principal, o qual estd na maioria das vezes ligado ao mar, a um lago ou a outro rio
maior.

A bacia hidrografica ¢ definida como uma area de captacdo natural da agua da
precipitacio que faz convergir os escoamentos para um unico ponto de saida, seu exutério. E
composta basicamente de um conjunto de superficies vertentes ¢ de uma rede de drenagem
formada por cursos d'agua que confluem até resultar um leito unico no exutério (SILVEIRA,
2001). Conforme Merten et al. (2011), “uma bacia hidrografica ¢ formada por trés diferentes
compartimentos: a bacia vertente, o ambiente ciliar que, em muitos casos, ¢ inexistente, ¢ a
calha fluvial que drena o fluxo de dgua (vazao) e os sedimentos produzidos nessa bacia”.

Durante o ciclo hidrologico, a 4gua sofre alteragdes em sua qualidade. Isso ocorre nas
condigdes naturais, em razdo das inter-relacdes dos componentes do sistema de meio
ambiente, quando os recursos hidricos sdo influenciados devido ao uso para suprimento das
demandas dos nucleos urbanos, das industrias, da agricultura e das altera¢des do solo, urbano
e rural (ANEEL/ANA, 2001).

Segundo Ward e Trimble (2004), em termos hidroldgicos, do total precipitado pluvial
em uma bacia, aproximadamente, 67% retorna para a atmosfera por intermédio do processo
de evapotranspira¢do, 29% transforma-se em vazdo por meio do escoamento superficial e
somente 4% sdo transferidos para o lencol freatico.

Desse modo, as bacias hidrograficas t€ém sido adotadas como unidades fisicas de
reconhecimento, caracterizacdo e avaliagdo, a fim de facilitar a abordagem sobre os recursos
hidricos. Considera-se que o comportamento de uma bacia hidrografica ao longo do tempo
ocorre por dois fatores, sendo eles, de ordem natural, responsaveis pela pré-disposicao do
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meio a degradacdo ambiental; e antropicos, onde as atividades humanas interferem de forma
direta ou indireta no funcionamento da bacia (VILACA et al., 2009).

Nos ultimos anos, 0 manejo ¢ a preservacao de bacias hidrograficas tornaram-se temas
relevantes, visto que as consequéncias da falta de conservagdo e protecdo das fontes de agua
podem ocasionar contaminagdo da agua subterranea por organismos patogénicos; maior
concentracdo de metais pesados; carga organica (demanda bioquimica de oxigénio) e nitratos
nos corpos d’agua, conduzindo a um quadro de degradacao ambiental.

As bacias hidrograficas, tanto nas dareas urbanas quanto nas areas rurais sofrem
grandes alteragdes, especialmente, pela impermeabilizacdo excessiva do solo, que gera
mudangas na vazao dos cursos de agua, reducdo das areas de infiltracdo das dguas pluviais,
escoamento superficial mais rapida, aumento na frequéncia de enchentes, que acabam por sua
vez, prejudicando a quantidade e qualidade dos recursos hidricos e, consequentemente, as
condig¢des de vida da populagao (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2009).

Para avaliar o possivel efeito de qualquer perturbagdo em uma bacia hidrogréfica, ¢
necessario conhecer, inicialmente, as caracteristicas do ecossistema em suas condigOes
naturais de equilibrio, a fim de estabelecer comparacdes entre as condi¢des hidroldgicas e de
qualidade da 4agua no ecossistema natural € os ecossistemas nos quais ocorre agao direta do
homem (SANTOS et al., 2007).

Logo, o conhecimento sobre as condi¢des fisico-quimicas e sobre o processo antropico
¢ de suma importancia para conducdo de propostas de planejamento e de gestdo dos recursos
hidricos, com vista para o uso ¢ manejo sustavel desse recurso natural.

4 GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS NO BRASIL

Conforme Lima (2001), “a 4gua, como componente integrado ao sistema global, vem
sendo fortemente alterada com as mudancas demograficas, a velocidade e a extensdo da
globalizag¢do e com o desenvolvimento socioecondmico impulsionado™.

Os efeitos da degradacdo do solo, da polui¢do das dguas e de muitos outros tipos de
danos ambientais, assim como, o aumento da consciéncia na populagdo da sua dependéncia do
meio ambiente, em relagdo aos recursos naturais e a qualidade de vida, levaram nas ultimas
décadas a revisao, criagao e ampliagao de uma legislagcdo disciplinadora de uso do ambiente
(ATTANASIO et al., 20006).

A gestdo dos recursos hidricos no Brasil deu-se, inicialmente, com o Decreto Federal
n° 24.643, de 10 de julho de 1934, conhecido como Codigo das Aguas, o qual considera as
aguas como recursos naturais renovaveis. Com isso, observa-se que na €poca, 0S recursos
hidricos eram utilizados de forma abundante para proporcionar o desenvolvimento industrial e
agricola do pais, incentivando, especialmente, a produgao de energia elétrica.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a Lei 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, a qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1°, da Lei n°® 8.001/90, que modificou a Lei n°® 7.990/89,
modificaram a classificagdo quanto ao dominio da agua, buscando também, o uso e o
aproveitamento das aguas no pais, preocupando-se com a atualizagao do tratamento, tendo em
vista incentivar e controlar o uso industrial e suprir as exigéncias do ramo hidraulico,
mantendo a prioridade ao desenvolvimento econdmico.

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, criado pela Lei n°
9.433 e regulado pelo Decreto 2.612, de 1998, deve cumprir os seguintes objetivos: coordenar
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a gestdo integrada das aguas; arbitrar administrativamente os conflitos ligados ao uso da agua;
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperagao dos recursos hidricos; e promover a cobranca pelo uso da agua.
Nesse horizonte, integram-se ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos: o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os oOrgdos de governo cujas
competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos; e as Agéncias de agua.

Conforme Cunha e Coelho (2009), os Comités de bacia sdo definidos como férum de
decisdo no ambito de cada bacia hidrografica e, também sdao formados por representantes dos
usuarios dos recursos hidricos, da sociedade civil organizada e dos trés niveis do governo.
Desse modo, as Agéncias deverdo, entre outros objetivos, realizar os estudos necessarios para
a gestdo dos recursos hidricos nas areas em que atuarem.

Em virtude das discussdes travadas no ambito da Secretaria de Recursos Hidricos,
atualmente vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, levou a criagdao, em 2000, da Agéncia
Nacional da Agua (ANA), a qual tem, entre suas atribuicdes, a cobranca pelo uso da agua,
constitucionalmente considerada como um bem publico. Embora o processo de arrecadacao
dos recursos financeiros seja uma atribuicdo da ANA e das entidades estaduais, a aplicagdo
desses recursos devera ser descentralizada e vinculada a contratos de gestdo, a serem
estabelecidos entre a ANA/entidades estaduais outorgantes e cada agéncia de agua. Todo o
processo se dard, portanto, sob intermediagdo dos comités de bacia (LUCHINI, 2000 apud
CUNHA; GUERRA, 2009).

Em 2006, ainda com base na Lei n® 9.433/97, foi criado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, tendo como principal objetivo dar um tratamento gerencial, ratificando a prioridade
da 4gua para consumo humano. O valor econdmico trouxe a cobranga pela utilizacdo da agua,
como meio de controle racional do uso e, sobretudo, gerador de recursos para investimentos
na gestdo da d4gua em cada bacia hidrogréfica. Estas vieram a ser, a cada ano, o principal meio
de sustentacdo do novo sistema decisorio descentralizado e participativo. Com isso, as bacias,
hoje, sdo compostas pelos representantes dos poderes publicos federal, estadual e municipal,
usudrios e da sociedade civil, em uma perspectiva de fortalecimento do processo de
governanga.

Entretanto, a participagdo da populacdo no processo de gestdo dos recursos hidricos
ndo se resume aos pagamentos de tarifas por utilizagdo ou disposicao de efluentes. Com a
crescente onda dos problemas ambientais e com a consequente ameaga de destrui¢do do
homem e seu meio, as questdes relativas ao meio ambiente assumem uma dimensao politica e
passam a fazer parte do exercicio da cidadania.

A participagao individual no gerenciamento dos recursos hidricos ¢ a etapa inicial para
que a sociedade passe a integrar o processo decisorio, o qual visa a adequada utilizagao desses
recursos na atualidade e com a preocupacdo da disponibilidade hidrica, com boa qualidade,
para as geragdes futuras: o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Alguns topicos servem como um ponto de referéncia para a postura e participagdo do
cidadao perante as questdes relativas aos recursos hidricos, sdo eles: conscientizagao,
participa¢do institucional; atividade profissional; divulga¢do de informagdes; defesa da ordem
juridica; educacdo; valorizagdo de profissionais especializados; participagdo politica e
comunitéria e encaminhamento de denuncias.

A Lei Federal 9.433/97 cria instrumentos para efetivar a gestdo dos recursos hidricos
na bacia hidrografica. Sdo eles: os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos
d’agua em classes de uso preponderante; a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos; a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos e o sistema de informagdes sobre recursos hidricos.
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A referida Lei promoveu, ainda, uma importante descentralizacao da gestdo da sede do
poder publico para a esfera local da bacia hidrografica e permite efetivar, também, uma
parceria do poder publico com usuarios da agua e com a sociedade civil organizada. Essa Lei
autoriza também, a delegacdo as agéncias de agua da cobranca pelo uso da 4gua, mas mantém
com o poder publico o poder de outorgar direitos de uso.

Vale salientar que, a legislagdo ambiental brasileira apresenta-se como uma das mais
bem elaboradas do mundo, no entanto, sua execugao apresenta falhas, especialmente, no que
diz respeito a fiscalizacdo de atividades econdmicas que degradam bruscamente o meio
ambiente, ocasionando impactos socioambientais, em que alguns deles podem ser
irreversiveis.

Entretanto, entende-se que o ambiente natural ¢ capaz de se adaptar as alteragdes nele
ocasionadas, embora sejam necessarios varios anos. Por isso, percebe-se que a obtencdo e
garantia da qualidade ambiental tornam-se fundamentais a partir da solidariedade e
consciéncia da populagdo para consigo, visto que a sobrevivéncia do homem na Terra esta
intimamente ligada a um ambiente equilibrado.

5 TIPOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS

De acordo com o sistema e local de drenagem de suas aguas as bacias
hidrograficas sdo classificadas de acordo com Faustino (1996 apud BENTES-GAMA, 2010)
em:

- Arréicas: quando ndo drenam para um rio ou lago, ou seja, suas aguas se perdem por
evaporacao ou infiltragdo;
- Criptorréicas: quando sua rede de drenagem superficial ndo tem um sistema organizado ou
aparente e correm como rios subterraneos;
- Endorréicas: quando suas aguas drenam para um lago sem chegar ao mar;
- Exorréicas: quando suas vertentes conduzem as dguas a um sistema maior, como um grande
rio ou 0 mar.
De acordo com o balanco hidrico:
- Bacia balanceada: quando a oferta e demanda de dgua sdo compativeis;
- Bacia deficitaria: quando a demanda de agua ¢ maior que a oferta;
- Bacia com excesso: quando a oferta ¢ maior que a demanda.

De acordo com o grau de concentrac¢ao da rede de drenagem:

- Sub-bacia: toda drea com drenagem direta ao curso principal da bacia, vérias sub-bacias
formam uma bacia;

- Microbacia: toda area com drenagem direta ao curso principal de uma sub-bacia, varias
microbacias formam uma sub-bacia.

E importante destacar que, o conhecimento do sistema de drenagem, ou seja, que tipo
de curso d’agua esta drenando a regido ¢ de grande importancia no estudo das bacias
hidrogréficas. Dessa forma, uma maneira utilizada para classificar os cursos d’agua ¢ a de
tomar como base a constancia do escoamento, que segundo Carvalho e Silva (2006), se
determinam em trés tipos:

- Perenes: contém agua durante todo o tempo. O lengol fredtico mantém uma alimentagao
continua e nao desce nunca abaixo do leito do curso d’agua, mesmo durante as secas mais
severas;
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- Intermitentes: em geral, escoam durante as estacdes de chuvas e secam na de estiagem.
Durante as estagdes chuvosas, transportam todo tipo de defliivio, pois o lengol d’agua
subterraneo conserva-se acima do leito fluvial e alimentado o curso d’agua, o que nao ocorre
na época de estiagem, quando o lencol freatico se encontra a um nivel inferior ao do leito;

- Efémeros: existem apenas durante ou imediatamente apds os periodos de precipitagdo e soO
transportam escoamento superficial. A superficie freatica se encontra sempre a um nivel
inferior ao do seu leito fluvial, ndo havendo a possibilidade de escoamento de deflavio
subterraneo.

5.1 Bacias Hidrograficas como Sistema

A bacia hidrografica como sistema ¢ composta pelas inter-relagdes dos subsistemas
social, economico, demografico e biofisico. Assim, bacia hidrogréafica pode ser definida como
um espago caracterizado por um sistema de dguas que fluem a um mesmo rio, lago ou mar
cujas modificacdes sdo devidas a acao ou interagao dos subsistemas sociais € econdmicos. A
magnitude das inter-relacdes ird definir o grau de conflito dos diferentes interesses
concorrentes no sistema (MANEJO..., 2011).

Entre os subsistemas de maior relevancia dentro de uma bacia ¢ possivel citar,
conforme o artigo supracitado:

- Subsistema Social: nivel educacional, organizacdo da comunidade, estratificacdo social,
tecnologias tradicionais de uso da terra e nivel de atividades, infraestrutura de servigos e
sistema politico-administrativo;

- Subsistema Econémico: sistemas de uso da terra, tamanho da propriedade, consumo,
numero de construcdes, custo de insumos, retorno econdomico dos sistemas de produgdo; este
subsistema deve determinar como funciona a bacia e os aspectos da producdo atual e as
possibilidades futuras, devendo permitir o desenho das estratégias de desenvolvimento
sustentavel;

- Subsistema Demografico: este subsistema compreende a estrutura populacional (tamanho,
densidade, distribui¢do e ocupagdo, incluindo a populagdo economicamente ativa) e suas
mudancas;

- Subsistema Biofisico: as informagdes para este subsistema sdo sobre: atmosfera, clima,
solo, hidrologia, vegetacdo e fauna.

No entanto, quando ¢ um subsistema alterado pela a¢do antropica observa-se:

- Corte da vegetacao natural;

- Estabelecimento inadequado de cultivos;

- Aplicacao de agrotoxicos no solo;

- Mudangas de uso da terra para construgdes, entre outros.

Uma das vantagens da abordagem do enfoque sistémico em bacias hidrograficas esta
relacionada com a énfase dada aos ajustes e relagdes existentes entre as formas do meio fisico
e os processos que nele ocorrem. Isto € facilitado pelo fato de que o fluxo de 4gua converge
para um Unico ponto (exutério da bacia). Sendo assim, as caracteristicas (magnitude e
variabilidade temporal) dos fluxos de agua, sedimentos e solutos podem ser utilizadas para
estudar os diferentes processos que operam dentro do sistema “bacia hidrografica”,
especialmente, analisar as relagdes de causa e efeito (MERTEN et al., 2011).

A importancia da bacia hidrografica esta intimamente ligada as suas multiplas fungdes,
nos processos socioecondmicos, ambientais, intercambiais e interdependentes de fluxo de
energia, as quais sao:
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- Funcao hidrologica: regula o ciclo hidrologico, a capacidade de captagdo e armazenamento
de 4gua em seus diferentes sitios;
- Funcio ecoldgica: promove a diversidade e o habitat para a flora e fauna, permitindo a
interacdo das caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas da agua;
- Funciao ambiental: permite o sequestro de carbono, abriga bancos de germoplasma, regula
a recarga hidrica e mantém a integridade e a diversidade dos solos;
- Funcio socioeconomica: oferece elementos naturais para o desenvolvimento de atividades
geradoras do sustento da populagao.

Assim, a bacia constitui um ambiente apropriado para a planificagdo de medidas
destinadas a corrigir, caracterizar, diagnosticar e valorar os impactos ambientais gerados pelo
uso ¢ manejo dos recursos naturais (SILVA et al., 2006).

6 MANEJO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

O desenvolvimento e o uso dos recursos hidricos de uma dada area devem apresentar
como prioridade a satisfagdo das necessidades basicas e da protecao dos ecossistemas. Uma
vez satisfeitas tais necessidades, os recursos hidricos tém a caracteristica de um insumo basico
indispensavel ao crescimento econdmico. Desse modo, o manejo de bacias hidrograficas pode
ser entendido, de forma simples, como uma estratégia de planejamento de uso dos recursos
naturais renovaveis.

Todavia, este conceito vem evoluindo durante as ultimas décadas, visto que
inicialmente enfatizava-se apenas o planejamento e o manejo dos recursos hidricos,
utilizando-se a seguinte defini¢do: “E a arte e ciéncia de manejar os recursos naturais de uma
bacia, com o fim de controlar a descarga de 4gua em qualidade, quantidade e tempo de
ocorréncia.”

Atualmente, passou-se a considerar que o sistema de uso da terra tinha uma relacio
importante dentro do objetivo de manejar a 4gua e adotou-se a defini¢do: “E o conjunto de
técnicas que se aplicam para a andlise, protecdo, reabilitacdo, conservacgdo e uso da terra das
bacias hidrograficas, com fins de controlar e conservar o recurso agua proveniente das
mesmas.”

O manejo de uma bacia consiste no conjunto de atividades técnicas diretas (projetos) e
indiretas (curso de capacitagdo), capazes de aproveitar e conservar 0s recursos naturais, em
busca de um equilibrio entre os fatores sociais, econdmicos € ambientais. Para o alcance do
manejo ¢ necessario desenvolver a capacidade de gestdo de todos os niveis hierdrquicos que
se relacionam com a bacia (FAUSTINO, 2005).

Nesse sentido, a eficiéncia de uma a¢do de manejo inicia-se pelo conhecimento do uso
da terra e das caracteristicas hidrologicas e geomorfologicas da bacia. No entanto, o termo
manejo ndo se aplica, quando uma éarea ndo esta sendo manejada de fato, mas preservada, com
o proposito de proteger a bacia hidrografica e, consequentemente, a agua.

Existem exemplos em muitos paises das “bacias hidrograficas municipais”, como em
Melbourne, Australia, onde a floresta, que cobre a bacia hidrografica (de 1.200 ha) ¢ mantida
intacta, com o Unico propoésito de produzir d4gua de boa qualidade para abastecimento publico.
Assim, a bacia hidrografica esta coberta com uma floresta nao perturbada e que mantera uma
boa condi¢do de funcionamento ecoldgico e hidrologico, levando a uma produgdo natural e
estavel de dgua de boa qualidade. Conceitualmente, isto ¢ sinonimo de preservacdo de um
ecossistema e, portanto, “sem manejo”.

Entretanto, pode ocorrer uma situagdo em que a producdo de 4gua nas bacias
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hidrograficas podera se situar abaixo da demanda e o estabelecimento de um plano de manejo
da cobertura florestal (por exemplo, substituicdo de espécies de sistema radicular profundo
por outras de sistema radicular mais superficial etc.), visando aumentar a produgdo de agua,
poderia ser uma alternativa. O uso multiplo das aguas exige um plano adequado de manejo.

A Dbacia hidrografica deve ser considerada como unidade fundamental para o
planejamento do uso e conservagdo de recursos multiplos, em que a agua, a madeira, os
alimentos, as fibras, as pastagens, a vida silvestre, a recreacdo e outros componentes
ambientais podem ser produzidos para atender as necessidades da crescente populacao
mundial (FAO, 1991). Logo, deve-se reconhecer que a bacia hidrografica ¢ a unidade natural
de planejamento de recursos naturais, e que a dgua ¢ o agente unificador de integragdo no
manejo destas, visando o uso sustentavel.

Vale salientar que, as praticas de conservagdo do solo, mapeamento de solo, segundo
as classes de capacidade de uso, sdo ferramentas empregadas no manejo de bacias. Além
disso, sdo ferramentas: os sistemas agroflorestais; planejamento do sistema vidrio; diversidade
de paisagem ao longo da 4area; mata ciliar; construcao de represas e sistemas adequados de
exploracdo de madeira, entre outros.

Ao se tratar de desenvolvimento sustentdvel em bacias hidrograficas, faz-se necessario
entender que se trata daquele que tem por objetivo assegurar as populagdes das bacias
hidrograficas as condi¢des para alcangarem um nivel aceitavel de bem estar, tanto no presente
quanto no futuro, considerando as condi¢des ecoldgicas e socioecondmicas em longo prazo.
Nesse contexto, deve-se considerar a integragdo dos diferentes atores na implementagao e a
condu¢do do plano de manejo da bacia; e importancia de todos os sistemas e seus
componentes, de propriedade comum, dentro da bacia, a exemplo dos recursos minerais,
florestas e hidricos (MANEJO..., 2011).

Algumas consideracdes que deverdo ser observadas no Manejo Integrado de Bacias
Hidrograficas sao:

- Valorizagdo do produtor e da area rural, como produtora de alimentos e produtos
madeireiros e ndo madeireiros, como fornecedora de 4gua em quantidade e qualidade;

- Utilizagao dos recursos naturais obedecendo a critérios de sustentabilidade;

- Diagnéstico participativo das questdes socioambientais e implementagdo conjunta para a
resolucao dos problemas;

- Caracterizagdo de ecossistemas, para se identificar potencialidades e limitagdes;

- Associativismo e atividades participativas entre produtores e comunidade;

- Compatibiliza¢do entre produ¢do, conservacgao e desenvolvimento socioeconémico;

- Conscientizagdo de que a dgua ¢ um recurso escasso, de importancia vital e estratégica;

- Politicas publicas (instrumentos de planejamento e gestdo): Ministério da Agricultura -
Programa Pré-nascentes, Agenda 21 local, Plano Diretor Municipal (por for¢a da Lei
Organica dos Municipios), entre outras.

Conforme Souza e Fernandes (2000), o plano de manejo integrado de bacias
hidrograficas ¢ uma proposta que visa o uso dos recursos naturais para fins multiplos
conjuntamente com a ocupagao ordenada dos ecossistemas, respeitando-se sua capacidade de
suporte e suas aptiddes, atentando para a prevencdo, corre¢do e mitigagdo de provaveis
impactos ambientais indesejaveis sob o ponto de vista econdmico, social e ecoldgico.

7 BACIA HIDROGRAFICA APODI/MOSSORO

As bacias hidrograficas sob o dominio da caatinga apresentam caracteristicas
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peculiares, como o regime intermitente e sazonal de seus rios, reflexo direto das precipitagdes
escassas e irregulares, associadas a alta taxa de evaporacdo hidrica. Todavia, estas
caracteristicas hidrologicas nao se aplicam a todos os rios da caatinga. Ao contrario das bacias
de outras regides semidridas do mundo, que geralmente convergem para depressdes fechadas,
os rios do Nordeste drenam todos para o Oceano Atlantico, embora muito de forma
intermitente (AB’SABER, 1995 apud ROSA et al., 2005).

Na regido Nordeste ¢ comum um mesmo rio receber denominagdes diferentes,
dependendo do lugar que percorre. A bacia hidrografica Apodi/Mossoré ¢ considerada
exorréica, o seu principal rio recebe o nome de Pau dos Ferros (nome da cidade), em Apodi
(no médio oeste) recebe o mesmo nome da cidade, assim como na cidade de Mossoro.

A bacia hidrografica Apodi/Mossord encontra-se localizada na microrregiao do Oeste
Potiguar, ocupando uma area de 14.276 km?, o que corresponde a 26,8% do territorio do Rio
Grande do Norte. Representa a maior bacia hidrografica genuinamente potiguar, na qual sdo
cadastrados 618 agudes, totalizando um volume de 469.714.600 km® de agua, equivalentes a
27,4% do total de acudes e 10,7% dos volumes de dgua acumulados no Estado, segundo
dados da Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN, 2010).

Essa bacia ¢ a segunda maior do estado e drena uma area de aproximadamente 15.500
Km?, conforme se observa na figura a seguir. Apresentando assim, uma grande importancia
econOmica liderada pelas atividades de extracdo de petroleo, producao de sal marinho,
utilizacdo dos solos para agricultura e fruticultura irrigada, pecuaria extensiva, mineragdo de
calcario, entre outras atividades socioeconomicas (CARVALHO et al., 2011).
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Figura 1. Bacia hidrografica Apodi/Mossor6. Fonte: Secretaria Estadual dos I{-ééﬁrsos
Hidricos.

Do ponto de vista da geologia e da hidrologia o sistema Apodi/Mossoré esta dividido
em duas regides: (a) a 4rea cristalina, ao sul, com 6.500 km” ¢ (b) a 4rea sedimentar, ao norte,
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com 4.500 km?”. Sobre essas formagdes geologicas sdo efetuadas diferentes captacdes de agua:
- Cristalina - em forma de agude para o consumo doméstico e a criagdo de extensiva de gado;
- Sedimentar - pogos com destaque para a irrigacao de fruticultura e abastecimento urbano.

Em razdo do clima semidrido da regido, que favorece os altos indices de evaporagdo e
a escassez de agua, a vazao de seu principal rio, o0 Apodi/Mossoro, ¢ de aproximadamente 360
milhdes de m’/ano, com o escoamento iniciando no més de fevereiro e diminuindo,
drasticamente, a partir do més de junho, tornando-se praticamente nulo nos meses de
novembro ¢ dezembro (OLIVEIRA et al., 2009).

No tocante a taxa de urbanizagdo, 15 municipios apresentaram valores superiores a
75%, entre eles, 0os que compdem o baixo curso da bacia hidrografica do rio Apodi/Mossoro,
com excecdo de Barauna. Municipios do setor central também apresentaram altas taxas de
urbaniza¢do, como pode ser observado na figura, a seguir apresentada. A maioria dos
municipios ficou nas classes acima de 50%. Apenas trés deles ficaram na menor classe, de 0 a
25% de urbanizagdo. Sdo eles: Severiano Melo, Venha-Ver e Parana. Esses municipios tém as
suas bases econdmicas vinculadas a zona rural (CARVALHO et al., 2011).
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Figura 2. Taxa de wurbanizacdo dos municipios integrantes da bacia hidrografica
Apodi/Mossoré. Fonte: Rodrigo Guimaraes de Carvalho, 2010.

Estudos recentes desenvolvidos dentro do projeto Rio Apodi-Mossoro. Integridade
Ambiental a Servico de Todos, da Universidade Federal Rural do Semiarido, Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte (UERN) e Fundagdo Guimardes Duque, revelaram um
diagnostico atual da referida bacia, no qual foi constatado que ela sofre com o crescimento
desta urbanizacdo desordenada ao longo do seu percurso. Na nascente do rio, as areas de
protecdo ambiental estdo sendo utilizadas para agricultura, desmatamento e queimadas,
conforme a figura a seguir. “O cenario mais frequente com o qual nos deparamos foi o da
degradacdo. Ja houve o desmatamento de varias plantas nativas", declarou o professor Ramiro
Camacho (coordenador do projeto).
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Figura 3. Plantacdao de capim elefante e prtica de ueiadas as marens da bacia. Fonte:
Geréncia Executiva da Gestdo Ambiental de Mossoro, 2010.

Resultados da pesquisa apontam, ainda, para a alta concentragdo de metais no rio, bem
como, a baixa qualidade da dgua. Para tanto, a professora do Departamento de Quimica da
UERN e membro do projeto, Suely Souza, salienta que trés agdes bésicas sdo necessarias:
recuperagao das matas ciliares e interrup¢ao do desmatamento, monitoramento continuado da
bacia e trabalho de educagao ambiental.

Apesar de sua importancia socioecondmica, esta bacia hidrografica vem sofrendo
constantes impactos, provenientes da lixiviagdo de fertilizantes e pesticidas de diversas
atividades agricolas desenvolvidas no entorno do rio Mossord; carreamento de material
aloctone; além das constantes descargas de esgotos domésticos e industriais lancados em toda
a extensao da bacia (OLIVEIRA et al., 2009), como pode ser constatado na figura seguinte.

Figura 4. Descargas de esgotos domésticos em trecho do rio Mossoré. Fonte: Geréncia
Executiva da Gestdo Ambiental de Mossor6, 2010.

Para Scharf e Aguiar (2010), “os nitratos, presentes no esgoto doméstico € nos
descartes de industrias e pecuaristas, representam especial risco a satde de criangas, causando
danos neurologicos ou reducao de oxigenac¢ao no corpo.”

E, conforme Martins (2009), as dguas da referida bacia tém sofrido com os efeitos
negativos que surgiram com o desenvolvimento desordenado das cidades presentes em todo o
seu curso, constatando-se, assim, trechos com altissimo nivel de eutrofizacdo, como, por
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exemplo, os que cortam as cidades de Pau dos Ferros e Mossor6. Como pode-se perceber na
figura a seguir exposta.

o P

Figura 5. Trecho eutrofizado no perimetfo urbano do rio Mossoré/RN. Fonte: Geréncia
Executiva da Gestdo Ambiental de Mossoro, 2010.

De forma simples, Konig (2008) define eutrofizacdo com sendo a “fertilizacdo
excessiva da agua por nutrientes inorganicos (nitrogénio e fosforo), causando o crescimento
descontrolado de algas e outras plantas aquaticas”. Adverte, ainda, que tal processo “pode ser
encarado como uma reagao em cadeia, de causas e efeitos caracteristicos, que tem como
resultado a quebra do equilibrio ecologico, pois passa a haver mais producdo de matéria
organica do que o sistema ¢ capaz de assimilar” (KONIG, 2008).

A eutrofizacdo causa problemas ao proprio ambiente e aos usos da 4gua, tais como:
sabor e odor desagradaveis; toxidez, provocada pelas algas; formag¢ao de massas de matéria
organica, cuja decomposicao pode levar a diminui¢do do oxigénio dissolvido e, consequentes,
prejuizos a vida aquatica aerobica; prejuizos as atividades de recreacdo e navegacdo; entre
outros (ANDRADE et al., 2010).

Vale destacar que, a bacia ¢ uma realidade fisica, mas ¢, também, um conceito
socialmente construido. Passa a ser um campo de agdo politica, de partilha de
responsabilidade e de tomada de decisdes. Com isso, problemas como desmatamento,
mudangas microclimaticas, contaminagao dos rios, erosao, enchentes e tensoes fisico-sociais
de natureza diversa impuseram a necessidade de cooperacdo entre diferentes esferas
administrativas, levando a constitui¢do de um novo arranjo institucional cristalizado na forma
de comités de bacia (CUNHA; COELHO, 2009).

Ao considerar a realidade da bacia hidrografica Apodi/Mossor6 faz-se necessaria uma
gestdo sustentavel dos recursos hidricos que englobe um conjunto minimo de instrumentos
principais: uma base de dados e informagdes socialmente acessivel, a defini¢do clara dos
direitos de uso, o controle dos impactos sobre os sistemas hidricos e o processo de tomada de
decisdo.

Em 1989, numa iniciativa pioneira, algumas cidades das bacias dos rios Piracicaba e
Capivari uniram-se para formar o Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba e
Capivari, com o objetivo de promover a recuperagao ambiental dos rios, a integracao regional
e o planejamento do desenvolvimento da bacia. Foi uma atitude inovadora por ter nascido na
administracao local e por prever um plendrio de entidades, em que a sociedade civil seria
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convidada a participar no processo de tomada de decisao.

Os referidos autores consideram, ainda, que, em termos praticos, os sistemas de gestdo
dependem de instrumentos que possam ser desenvolvidos e aplicados de forma a atender as
expectativas e aos desejos da comunidade, nos limites impostos pela aptiddo natural das
bacias hidrograficas, quer seja na perspectiva mais utilitarista quer seja para o atendimento de
objetivos de preservagdo ambiental, idealmente, na medida equilibrada que ¢ requerida para a
garantia da sustentabilidade, no médio e no longo prazo.

Com o passar dos anos observa-se que os estudos sobre a bacia hidrografica do rio
Piracicaba avancaram, tendo em vista a elabora¢ao do Plano de A¢ao de Recursos Hidricos da
Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos Piracicaba (PARH UPGRH DO2), o
qual ¢ parte integrante do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Doce — PIRH Doce.

A estrutura do PARH Piracicaba segue, em linhas gerais, a mesma estrutura adotada
no desenvolvimento do PIRH Doce, contemplando um diagnostico situacional da unidade,
com énfase nas questodes relativas aos recursos hidricos, e a descricdo dos programas previstos
para enfrentar as principais questdes que comprometem a qualidade e a disponibilidade da
agua e, por conseguinte, da qualidade de vida na UPGRH.

O presente documento esta estruturado conforme os seguintes capitulos:

- Diagnostico sumdario da UPGRH DO2, contemplando as principais informagdes que
caracterizam a Unidade de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos frente a bacia do
Doce como um todo, com énfase nas questdes que demandam maior esforgo de gestao;

- O Comité de bacia do Piracicaba, descrevendo a atual estrutura do CBH Piracicaba, 6rgao
normativo e deliberativo, que tem por finalidade promover o gerenciamento de recursos
hidricos na regido, envolvendo, em um ambito maior, a promoc¢ao do debate sobre as questoes
hidricas e o arbitramento dos conflitos relacionados com o uso da agua e que, em ultima
instancia, irdo aprovar e acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do
Doce, e o respectivo Plano de Agao;

- Os objetivos e metas projetados para a bacia, expressando a realidade desejada para o
horizonte do Plano, através de metas de planejamento e acdes fisicas, quantificadas e com
prazos estipulados para a sua consecugao;

- Interven¢des recomendadas e investimentos previstos, descrevendo o escopo geral das agdes
previstas e elencando as acdes especificas para a bacia, incluindo, quando pertinente, as
indicagdes de criticidade dos problemas identificados;

- Conclusoes e diretrizes gerais para a implementacdo do PARH, nas quais sdo discutidas e
expostas as motivacdes e indicacdes das agdes propostas, definindo-se as prioridades e os
efeitos esperados para a bacia.

Portanto, como afirma a Agéncia Natural de Aguas (2005), o Plano de bacias
hidrograficas ¢ um dos instrumentos mais importantes para a gestdo integrada de recursos
hidricos por bacia hidrogréfica, j& que ¢ a partir dele que sdo apontadas agdes e metas de
curto, médio e longo prazo visando a conservagdo, protecao e recuperacao das aguas, em
quantidade e qualidade, atendendo a toda a populacdo atual e futura, procurando resolver ou
minimizar conflitos de uso.

Nesse contexto, fazendo um paralelo as agdes estatais e civis desenvolvidas em prol da
conservagao ambiental da bacia do Apodi/Mossord, observa-se que até o momento, o Decreto
Estadual n. 21.881/10 criou o Comité da bacia hidrografica do rio Apodi/Mossord e deu
outras providéncias, uma vez que, em seu art. 2, estabeleceu que o referido comité trata-se de
um 6rgao colegiado, com atribui¢des normativas, consultivas e deliberativas, no ambito da
respectiva bacia hidrografica e vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos
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(CONERH).

A composicdo deste Comité se da por representantes: da Unido; do estado; dos
municipios de Assu, Agua Nova, Alexandria, Almino Afonso, Antonio Martins, Apodi, Areia
Branca, Barauna, Augusto Severo, Caraubas, Coronel Jodo Pessoa, Doutor Severiano,
Encanto, Felipe Guerra, Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Governador Dix-Sept Rosado,
Grossos, Itau, Janduis, Jodo Dias, Jos¢ da Penha, Lucrécia, Luiz Gomes, Major Sales,
Marcelino Vieira, Martins, Messias Targino, Mossord, Olho D’Agua dos Borges, Parana,
Parati, Patu, Pau dos Ferros, Pildes, Portalegre, Rafael Fernandes, Rafael Godeiro, Riacho da
Cruz, Riacho de Santana, Rodolfo Fernandes, Sao Francisco do Oeste, Sao Miguel, Serra do
Mel, Serrinhas dos Pintos, Severiano Melo, Tabuleiro Grande, Tenente Ananias, Umarizal,
Upanema, Venha Ver e Vigosa; das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo
comprovada na bacia; e dos usudrios de recursos hidricos da bacia.

No ano seguinte a criacdo do Comité, o Decreto n. 22.327/11 alterou o Decreto n.
21.881/10 para dispor sobre a composi¢do da Diretoria Proviséria do Comité da bacia
hidrografica do rio Apodi-Mossord, a qual por meio da Deliberagdao n. 01/2011 dispds sobre a
criagdo de Grupo de Apoio para apoiar a referida Diretoria. Dentre as atribuigdes do Grupo de
Apoio, destacam-se:

- Executar as diretrizes da Diretoria Proviséria com vistas a organizagdo e a realizagdo do
processo de instalacdo do Comité, com ampla participa¢ao de todos os segmentos legalmente
habilitados ao processo;

- Apoiar o processo de mobilizacao dos segmentos dos usudrios de aguas, da sociedade civil e
do poder publico que atuam na bacia;

- Elaborar e encaminhar para aprovacao da Diretoria Provisoria proposta de Regimento
Interno do Comité.

8 CONCLUSOES

Entender como os recursos naturais estdo interligados e sdo dependentes uns dos
outros torna-se fundamental para problemas como poluicdo, escassez e conflitos pelo uso da
agua, bem como reconhecer a bacia hidrografica como um sistema ecologico, que abrange
todos os organismos que funcionam em conjunto numa dada area.

O planejamento e o gerenciamento integrado da bacia hidrografica devem
proporcionar uma visdo abrangente de planejamento, incluindo politicas publicas,
tecnologicas e de educagdo, com o intuito de promover um processo de longo prazo com
participagdo de usudrios, autoridades cientistas e do publico em geral, além das organizacdes
e institui¢des publicas e privadas (NASCIMENTO; VILLACA, 2008).

No caso da bacia hidrografica do rio Apodi/Mossorod, localizada no semiérido,
percebe-se que ha uma urgente necessidade de promover uma gestao integrada, com vista ao
uso sustentdvel dos recursos hidricos. As condi¢cdes da qualidade ambiental ao longo da
referida bacia requer, conforme ja discutido, cuidados, no sentido de se recuperar e/ou manter
a qualidade da 4gua para os fins. A consolidacdo do comité da referida bacia podera indicar
caminhos mais vidveis para o uso € o manejo da agua, a exemplo de outros comités de bacias
ja consolidados no pais.
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